Rozdziat IV

Dochody budzetu panstwa

1. Warunki realizacji dochodow budzetu panstwa w 2008 r.

Warunki realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2008r. sg w gtownej mierze
determinowane przez sytuacje makroekonomiczng oraz skutki zmian systemowych
wprowadzonych w znaczacej czesci jeszcze przed 2008 r.

Rok 2008 jest kolejnym rokiem szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, cho¢ jego
dynamika jest nizsza niz w roku ubiegtym. Wzrost spozycia indywidualnego w dalszym ciggu
pozostaje gtdwnym czynnikiem wzrostu. Jego wysoka dynamika jest determinowana gtéwnie
przez bardzo dobrg sytuacje na rynku pracy, ktéra pozwala na osiggniecie w kolejnym juz
roku bardzo wysokiego wzrostu funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz
emerytur i rent.

Poprawa sytuacji finansowej gospodarstw domowych jest takze wynikiem skutkéw zmian
w systemie obcigzen ich dochodow. Wsrod nich najistotniejszymi byty:

- wprowadzenie ulgi z tytutu wychowywania dzieci; rok 2008 byt pierwszym, w ktérym
realizowane byly zwroty podatku wynikajace m.in. z mozliwosci rozliczenia tej ulgi
w zeznaniu podatkowym za rok 2007; z ulgi tej skorzystato okoto 4 min podatnikdw,
a kwota zmniejszenia podatku z tego tytutu przekroczyta 5,4 mid zt,

- dalsze obnizenie stawki na ubezpieczenie rentowe; w 2007 r. stawke na ubezpieczenie
rentowe obnizono o 3 pktproc. (po stronie pracownika), a w roku 2008 o kolejne
4 pkt proc. (po 2 pkt proc. po stronie pracodawcy i pracownika).

Biezaca realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz przewidywany rozwdj sytuacii
makroekonomicznej wskazujg, ze dochody budzetu panstwa bedg w 2008 r. nizsze
o ok. 19,0 mld zt od pierwotnie planowanych w ustawie budzetowej.

2. Dochody budzetu panstwa w 2009 r.

W konsekwencji przewidywanej na 2009 r. nizszej niz w 2008 r. dynamiki wzrostu PKB
oraz w zwigzku z efektami zmian systemowych w obszarze podatkéw oczekuje sie
zmniejszenia tempa wzrostu dochodow podatkowych.
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Efekt zmian podatkowych bedzie korzystny dla podatnikéw. W przypadku oso6b
fizycznych nastapi znaczne obnizenie ich efektywnego obcigzenia podatkowego poprzez
wprowadzenia nowej skali podatkowej. Osoby prawne odniosg natomiast korzy$¢ ze zmian
planowanych w zakresie utatwien w rozliczaniu podatku VAT.

Prognoza dochodbéw budzetu panstwa w 2009r. oparta jest na spodziewanym
scenariuszu rozwoju sytuacji gospodarczej oraz uwzglednia skutki juz wprowadzonych oraz
planowanych zmian systemowych, wsréd ktérych najwazniejszymi saq:

- zmiana skali podatkowej dla dochoddéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne
(wprowadzenie dwoch stawek 18% i 32%, progu 85528 zt i kwoty zmniejszajacej
podatek w wysokosci 556,02 zt),

- wprowadzenie na przetomie lat 2008 i 2009 r. zmiany, ktdra skrdci termin zwrotu podatku
VAT ze 180 do 60 dni oraz umozliwienie rozliczania podatku z importu towaréw
w niektorych procedurach uproszczonych w deklaracji VAT,

- likwidacja dodatkowego zobowigzania o charakterze sankcyjnym ustalanego w wyniku
naruszenia rozliczen w podatku VAT oraz zmiany o charakterze administracyjnym, ktére
majg na celu uproszczenie systemu podatkowego w zakresie VAT,

- podwyzszenie stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe w zwigzku
z koniecznosciag spetnienia wymogdw unijnych; w 2009 r. planowany jest 18,1% wzrost
stawki akcyzy na papierosy, tj. 0 5,2 pkt proc. nizszy w poréwnaniu ze zrealizowanym
w 2008 r.

Do najwazniejszych czynnikbw makroekonomicznych majacych wptyw na dochody
budzetu panstwa w 2009 r. nalezy zaliczy¢:
- wzrost zatrudnienia w gospodarce o 2,0%,
- realny wzrost PKB 0 4,8%,

- $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosSci
2,9%,

- realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej 0 3,6%,

- wzrost spozycia ogétem o0 4,5%.
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W 2009r. w stosunku do 2008r. zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin'
we wptywach z podatku PIT. kaczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z PIT wzrosnie w 2009 r. z 48,34% do 48,57%. W przypadku podatku CIT udziat
jednostek samorzgdu terytorialnego nie ulegnie zmianie.

Dochody budzetu panstwa w latach 2007 — 2009 prezentuje ponizsza tablica:

o 2008 2009
Wyszczegdlnienie Jedn. 2007
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody budzetu panstwa tys. zt 236.367.532 262.911.506 303.544.670
Dynamika nominalna % 119,6 111,2 115,5
Dynamika realna % 116,7 106,5 112,2
W relacji do PKB % 20,2 20,5 22,0

3. Dochody podatkowe i niepodatkowe

Przewidywane wykonanie dochodéw podatkowych i niepodatkowych w 2008 r. wyniesie
247.777.546 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej dochody te bedg wyzsze
0 1.167.960 tys. zt, tj. 0 0,5%.

Prognozuje sie, ze dochody podatkowe i niepodatkowe w 2009r. wyniosg
269.943.206 tys. zt, tj. 0 8,9% nominalnie wiecej niz w 2008 r. Relacja tych dochodéw do
produktu krajowego brutto w 2009 r. wyniesie 19,5%.

Dochody podatkowe i niepodatkowe budzetu panstwa w latach 2007-2009 prezentuje
ponizsza tablica:

Wyszczegblnienie Jedn. 2007 2008 2009
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe i niepodatkowe tys. zt 228.833.456 247.777.546 269.943.206
Dynamika nominalna % 117,0 108,3 108,9
Dynamika realna % 1141 103,7 105,9
W relacji do PKB % 19,6 19,4 19,5

1 Zgodnie z rozstrzygnieciami artykutu 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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4. Dochody podatkowe

2008 r.
230.402.144 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej dochody te bedg wyzsze
02.208.144 tys. zt, tj. 0 1,0%.

Przewidywane  wykonanie  dochoddéw  podatkowych — w wyniesie

Prognozuije sie, ze dochody podatkowe w 2009 r. wyniosg 252.004.200 tys. zt, tj. 0 9,4%
nominalnie wiecej niz w 2008 r. Relacja tych dochodéw do produkiu krajowego brutto
w 2008 r. wyniesie 18,0%, a w 2009 r. wzrosnie do poziomu 18,2%.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2007-2009 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2007 2008 2009
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe
tys. zt 206.385.202 230.402.144 252.004.200

z tego:

Podatek od towaréw i ustug 96.349.847 108.900.000 120.300.000

Podatek akcyzowy 49.025.521 52.500.000 56.970.000

Podatek od gier 1.106 725 1.300.000 1.364.000

Podatek dochodowy od 0séb prawnych 24.540.193 28.500.000 33.120.000

Podatek dochodowy od oséb fizycznych 35.358.533 39.200.000 40.250.000

Podatek tonazowy 10 200

Pozostate dochody podatkowe 4.383 2.134
Dynamika nominalna dochodéw podatkowych Y% 118,0 111,6 109,4
Dynamika realna dochodéw podatkowych Y% 115,1 106,9 106,3
W relacji do PKB % 17,7 18,0 18,2

Ponizszy wykres prezentuje relacje dochodéw podatkowych budzetu panstwa w relacji

do PKB w latach 1999-20009.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa w relacji do PKB
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4.1. Podatek od towaroéw i ustug

W 2008 r. szacuje sie, ze dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug
(VAT) zostang zrealizowane w wysokosci 108.900.000 tys. zt, tj. na poziomie nizszym od
planowanego w ustawie budzetowej o 2.800.000 tys. zi, tj. 0 2,5%.

Nizsze od planowanych wptywy z tego podatku sg gtéwnie wynikiem nizszych niz
planowano na etapie prognozy dochodéw w 2007 r., ktére stanowity podstawe do prognozy
dochodbéw z VAT na 2008 r. Dodatkowo w aktualnej prognozie uwzgledniono skutki zmian
systemowych, ktére planowane sg do wprowadzenia na przetomie 2008 i 2009 r., i ktdre
czesciowo zmniejszg dochody z VAT w roku 2008.

Dochody budzetu panstwa z podatku od towardéw i ustug w 2009 r. prognozowane sg
w wysokosci 120.300.000 tys. zt, tj. o 10,5% wiecej niz w 2008 r. Relacja tych dochodéw do
produktu krajowego brutto zwiekszy sie z 8,5% w 2008 r. do 8,7% w 2009 r.

Prognoze dochoddéw z tytutu podatku od towardéw i ustug na 2009 r. sporzgdzono
zaktadajgc m.in. prognoze nastepujacych wielkosci makroekonomicznych:

- realnego wzrostu spozycia 0 4,5%,

- $redniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci
2,9%,

- realnego wzrostu inwestycji 0 10,0%.
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W prognozie dochoddw budzetu panstwa z podatku VAT na 2009 r. uwzgledniono
rowniez zmiany o charakterze systemowym, wsrdd kitdrych najistotniejszymi sa:

umozliwienie rozliczania podatku z importu towaréw w niektorych procedurach
uproszczonych w deklaracji VAT,

- skrocenie terminu zwrotu podatku VAT do 60 dni z obowigzujgcych 180 dni,

- likwidacje dodatkowego zobowigzania o charakterze sankcyjnym ustalanego w wyniku
naruszenia rozliczen w podatku VAT,

- wprowadzenie zwolnienia dla dostawy nieruchomosci o charakterze niemieszkalnym,
jezeli dostawa dokonywana jest po pierwszym zasiedleniu,

- likwidacje ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwigzku z nabyciem
samochodoéw pogrzebowych i paliwa do ich napedu,

- inne zmiany np. likwidacja ograniczenia odliczania podatku od wydatkow nie
stanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw oraz ewentualne zmiany dotyczace
eliminacji zwolnienia od stosowania kas fiskalnych, zwolnien w imporcie.

Dochody budzetu panstwa z podatku od towardéw i ustug w latach 2007-2009 prezentuje
ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2007 23\?\/8 Prggggza
1 2 3 4 5
Dochody z podatku od towaréw i ustug tys. zt 96.349.847 108.900.000 120.300.000
Dynamika nominalna % 1141 113,0 110,5
Dynamika realna % 111,3 108,3 107,4
W relacji do PKB % 8,3 8,5 8,7

4.2. Podatek akcyzowy

W 2008 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego szacowane sag
w wysokosci 52.500.000 tys. zt, tj. na poziomie wyzszym od planowanego w ustawie
budzetowej 0 300.000 tys. zt, tj. 0 0,6%.

Poziom dochodéw w 2008 r. determinowany jest przede wszystkim przez wyzsze od
planowanych w ustawie budzetowej na 2008 r. dochody z akcyzy od samochodéw
osobowych, wyrobow spirytusowych i energii elektrycznej. Przewiduje sie, ze nizsze od
planu bedg dochody z akcyzy od wyrobow tytoniowych, co nalezy wigzac¢ ze zwiekszeniem
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zapasOw papierosow przed podwyzkg stawki w styczniu 2008 r. (od zapasOw zostat
zaptacony podatek akcyzowy w wysokos$ci obowigzujacej przed podwyzkag stawki).

Szacuje sie, ze w 2009r. dochody budzetu panstwa z tego podatku wyniosg
56.970.000 tys. zt, tj. o 4.470.000 tys. zt wiecej niz przewidywane wykonanie w 2008 r.
Oznacza to nominalny wzrost dochodéw z akcyzy o 8,5%. Relacja dochodow budzetu
panstwa z podatku akcyzowego do produktu krajowego brutto utrzyma sie na poziomie
z 2008 r. tj. 4,1%.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego w 2009r. zostata wykonana przy
uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikbw makroekonomicznych, prognozy zmiany
wielkosci sprzedazy gtownych wyrobow akcyzowych oraz skutkdéw nastepujgcych zmian
systemowych:

- podwyzszenie stawki podatku akcyzowego na papierosy o 18,1%,

- wprowadzenie regulacji zmieniajacej moment powstania obowigzku podatkowego od
energii elekirycznej,

- zwrot nadptaty w podatku akcyzowym  zaptaconym z tytulu  nabycia
wewnatrzwspdlnotowego albo importu samochodu osobowego,

- zwiekszenie kwoty ulgi przystugujacej od kazdego litra biokomponentu dodanego do
benzyny i oleju napedowego, wynikajace z okreslenia narodowych celéw
wskaznikowych.

Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego w latach 2007-2009 prezentuje
ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2007 ZF(,)\?VS Prggggza
1 2 3 4 5
Dochody z podatku akcyzowego tys. zt 49.025.521 52.500.000 56.970.000
Dynamika nominalna % 116,5 107 1 108,5
Dynamika realna Y% 113,7 102,6 105,5
W relacji do PKB Y% 4,2 4,1 4.1

4.3. Podatek od gier

Szacuje sie, ze w 2008 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od gier zostang
zrealizowane w wysokosci 1.300.000 tys. zt, tji. na poziomie wyzszym niz zaplanowano
w ustawie budzetowej 0 310.000 tys. zt, tj. 0 31,3%.
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Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od gier na 2009 r. zatozono w wysokosci
1.364.000 tys. zt, tj. 0 4,9% wiecej niz w 2008 r.

4.4. Podatek dochodowy od osob prawnych

W 2008 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych
szacuje sie w wysokosci 28.500.000 tys. zt, tj. na poziomie wyzszym od planowanego
w ustawie budzetowej o 1.350.000 tys. zt, tj. 0 5,0%.

Na wykonanie dochoddéw z podatku dochodowego od osdb prawnych wptywa dobra
sytuacja gospodarcza kraju i dobra kondycja finansowa przedsiebiorstw.

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od o0s6b prawnych w 2009 r.
prognozowane sg w wysokosci 33.120.000 tys. zt, tj. 0 16,2% wiecej niz w 2008 r. Relacja
dochoddéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych do produktu
krajowego brutto w 2009 r. wyniesie 2,4%.

Prognoze dochoddw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych na 2009 r.
sporzadzono zaktadajgc m.in. nastepujace wielko$ci makroekonomiczne:

- Srednioroczny wzrost cen produkcji sprzedanej przemystu o 2,6%,

- realny wzrost produktu krajowego brutto 0 4,8%.

Dochody budzetu panstwa z podatku od oséb prawnych w latach 2007-2009
przedstawia ponizsza tablica:

S 2008 2009
Wyszczegoblnienie Jedn. 2007 PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody z podatku dochodowego od 0sob tys. 7} 24.540.193 28.500.000 33.120.000
prawnych

Dynamika nominalna % 126,9 116,1 116,2
Dynamika realna Y% 123,8 111,2 112,9
W relacji do PKB % 2,1 2,2 2,4

4.5. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Szacuje sie, ze w 2008 r. dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od osdéb
fizycznych zostang zrealizowane w wysokosci 39.200.000 tys. zt i beda wyzsze od
dochoddw przyjetych w ustawie budzetowej o0 3.046.000 tys. zi, tj. 0 8,4%.

Wyzsze planowane wykonanie dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w 2008 r. wynika gtdbwnie z wyzszego, od zaktadanego do ustawy budzetowej na 2008 r.,
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tempa wzrostu funduszu wynagrodzen oraz emerytur i rent, ktéry w istotnej mierze
determinuje baze podatkowg podatku PIT.

Na realizacje dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od osdb
fizycznych w 2008 r. wptywajg takze czynniki o charakterze systemowym, wsrod ktérych
najwazniejsze to:

- skutki wprowadzonej ulgi na wychowywanie dzieci w wysoko$ci 1.145 zt na kazde
dziecko (mozliwosci rozliczenia tej ulgi w zeznaniu podatkowym za rok 2007); zwigzane
Z nig zmniejszenie podatku w 2008 r. wyniosto ponad 5,4 mid zt,

- dokonanie zmian zasad przekazywania 1% naleznego podatku dochodowego od osob
fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego polegajacych na poszerzeniu grupy
podatnikow, ktdérzy moga wspieraé organizacje (o podatnikow opodatkowanych wg stawki
19% osiggajacych dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz osiagajacych
dochody z odptatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochodnych instrumentéw
finansowych) i wprowadzenie zasady, iz to naczelnik urzedu skarbowego przekazuje 1%
podatku, a podatnik jedynie wskazuje organizacje, kidérg chce wesprzec; tgczna kwota
przekazana organizacjom pozytku publicznego w 2008 r. wyniosta 291.594 tys. zt i byta
0 186.156 tys. zt wyzsza niz w roku 2007 r., tj. 0 176,5%,

- przeprowadzenie w 2008 r. kolejnego etapu obnizki wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie
rentowe 0 4 pkt proc. (0 2 pkt proc. po stronie pracownika i o 2 pkt proc. po stronie
pracodawcy).

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2009 r.
prognozowane s W wysokosci 40.250.000tys.zt, t. o 2,7% wiecej niz kwota
prognozowanego wykonania w 2008 r. Relacja dochodéw budzetu panstwa z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych do produktu krajowego brutto spadnie z 3,1% w 2008 r. do
2,9% w 2009 r.

Do prognozy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych na 2009 r.
przyjeto m.in. nastepujace wielkosci makroekonomiczne determinujace dynamike podstawy
opodatkowania:

realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej o 3,6%,

realny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych o 5,9%; realny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty
rolnikéw indywidualnych o 3,2%,

wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej na poziomie 2,0%,
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wzrost liczby emerytdéw i rencistéw z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
0 1,2%; spadek liczby emerytéw i rencistéw rolnikow indywidualnych o 3,4%,

Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci
2,9%.

Prognoza wptywow z tytutu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych na 2009 r.

uwzglednia takze skutki proponowanych na ten rok zmian systemowych, m.in.:

wprowadzenia skali podatkowej ze stawkami 18% i 32%, progiem 85 528 zt i kwotg
zmniejszajacq podatek w wysokosci 556,02 zt majace] zastosowanie do dochodow
uzyskanych od 1 stycznia 2009 r.; zmniejszenie dochodow sektora finanséw publicznych
z tego tytutu oszacowano na okoto 8 mld zt dla roku budzetowego 2009 r.,

przewidzianych regulacji majacych na celu zrownanie obcigzenia podatkowego osdb
pracujacych za granicg wynikajgcego z roznic pomiedzy metodami unikania podwojnego
opodatkowania. Zmniejszenie dochoddéw sektora finanséw publicznych z tytutu zwrotu
podatku (za lata 2002 — 2007) i wprowadzenia odliczenia w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oszacowano na kwote 0,5 mid zi,

zwiekszenia kwoty rocznej ulgi na wychowywanie dzieci jakg podatnik moze odliczy¢
od podatku dochodowego do wysokosci 1.173,7 zt na kazde dziecko oraz wprowadzenia
zasady korzystania z ulgi przez podatnika proporcjonalnie do czasu sprawowania wtadzy
rodzicielskiej, opieki prawnej lub przebywania dziecka w rodzinie zastepczej (rozliczenie
za miesigce kalendarzowe),

wprowadzenie innych zmian o charakterze regulacyjnym.

Dochody budzetu panstwa z podatku od oséb fizycznych w latach 2007-2009

przedstawia ponizsza tablica:

S 2008 2009
Wyszczegolnienie Jedn. 2007 PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody 2 podatku dochodowego od 0s6b tys. zt 35.358.533 39.200.000 40.250.000
fizycznych

Dynamika nominalna Y% 125,7 110,9 102,7
Dynamika realna Y% 122,7 106,2 99,8
W relacji do PKB Y% 3,0 3,1 2,9
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4.6. Podatek tonazowy

Z uwagi na przedtuzajaca sie procedure notyfikacyjng ustawy wprowadzajgcej podatek
tonazowy planuje sie, ze dochody w br. z tego zrédta moga uksztattowaé sie na poziomie
10 tys. zt.

Prognozuije sie, ze w 2009 r. wptywy z podatku tonazowego uksztattujg sie na poziomie
200 tys. zt. Jednakze w przypadku przedtuzenia sie procedury notyfikacyjnej na 2009 r.
dochody z tego tytutu moga osiggnac kwoty zblizone do uzyskanych w 2008 r.

5. Dochody niepodatkowe

Szacuje sie, ze w 2008 r. dochody niepodatkowe zostang zrealizowane w wysokosci
17.375.402tys. zt i bedg nizsze od dochoddéw przyjetych w ustawie budzetowej
0 1.040.184 tys. zt.

Prognozuje sie, ze w 2009 r. dochody niepodatkowe osigagng kwote 17.939.006 tys. zi,
ti. nominalnie o 3,2% powyzej poziomu z 2008 r. Relacja dochodéw niepodatkowych do
produktu krajowego brutto obnizy sie z 1,4% w 2008 r. do 1,3% w 2009 r.

Dochody niepodatkowe w latach 2007-2008 przedstawia ponizsza tablica:

A Jedn 2008 2009
Wyszczegolnienie . 2007 PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody niepodatkowe tys. 22.448.254 17.375.402 17.939.006
z tego: zt

Cto 1.747.593 1.893.000 2.032.000

Dywidendy i wptaty z zysku 3.622.531 3.075.000 3.351.100

Wohtaty z zysku NBP*\ 2.478.262 - -

Dochody jednostek budzetowych 11.795.293 9.231.764 8.962.382

Pozostate dochody niepodatkowe 604.828 760.000 785.000

Wohtaty jednostek samorzadu terytorialnego 1.865.951 2.165.638 2702.037

Dochody zagraniczne 333.796 250.000 106.487
Dynamika nominalna dochodéw niepodatkowych Y% 108,0 77,4 103,2
Dynamika realna dochodéw niepodatkowych Y% 105,4 74,1 100,3
W relacji do PKB % 1,9 1,4 1,3

*\ W 2008 r. nie sa planowane wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego do budzetu panstwa w zwigzku
z ujemnym wynikiem finansowym NBP osiggnietym w 2007 r. W 2009 r. réwniez nie przewiduje sie wptywéw do
budzetu panstwa pochodzacych z wptaty z zysku NBP. Plan finansowy NBP na 2008 r. zaktada uksztattowanie
sie wyniku finansowego banku na poziomie zerowym ze wzgledu na koniecznosé utworzenia rezerwy na pokrycie

ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych, ujmowanej w ciezar kosztow.
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5.1. Clo

Szacuje sie, ze w 2008r. dochody z cta zostang zrealizowane w wysokosci
1.893.000tys. zt i bedg nizsze od dochodéw przyjetych w ustawie budzetowej
0 100.000 tys. zt, tj. o 5,0%. Na przewidywane zmniejszenie dochodéw z cta w 2008 r.
w poréwnaniu do ustawy budzetowej wptynie gtdwnie mocniejszy ztoty w poréwnaniu do
prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na 2008 r.

Prognozuje sie, ze w 2009 r. dochody z cta wyniosg 2.032.000 tys. zt i bedg wyzsze od
dochoddéw przewidywanych w 2008 r. o 7,3%. Relacja tych dochodéw do produktu krajowego
brutto wyniesie 0,1%, tj. na poziomie 2008 r.

Do prognozy dochodow z cta w 2009 r. przyjeto m.in. nastepujace zatozenia:

- import spoza obszaru krajow Unii Europejskiej wyniesie 62.548 min EUR,

- stawka celna, uwzgledniajgca zmniejszenie cta z uwagi na wykorzystanie kontyngentéw
celnych oraz cto od os6b fizycznych, uksztattuje sie na poziomie 0,97%,

- $redni kurs ztotego w wysokosci 3,35 PLN/EUR.

Dochody budzetu panstwa z tytutu cta w latach 2007-2009 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2007 25\(/)\,8 Prggggza
1 2 3 4 5
Dochody z cta tys. zt 1.747.593 1.893.000 2.032.000
Dynamika nominalna %o 126,1 108,3 107,3
Dynamika realna % 123,0 103,8 104,3
W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,1

5.2. Dywidendy i wptaty z zysku

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku sktadajg sie nastepujace
pozycje:

- wptaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu

Panstwa,

- dywidendy od udziatow Skarbu Panstwa w spotkach.
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Szacuje sie, ze w 2008 r. dochody budzetu panstwa z dywidend i wptat z zysku zostang
zrealizowane w wysokosci 3.075.000 tys. zt i bedg nizsze od dochodow przyjetych w ustawie
budzetowej 0 435.000 tys. zt, tj. 0 12,4%.

W 2009 r. dochody z dywidend od udziatdbw Skarbu Panstwa w spétkach oraz z wpfat
z zysku prognozowane sg w kwocie 3.351.100 tys. zt, tj. nominalnie o0 9,0% powyzej poziomu
z 2008 r. Relacja tych dochodow do produkiu krajowego brutto wyniesie 0,2%, tj. na
poziomie 2008 r.

Prognoze dochoddw na 2009 r. opracowano przy zatozeniu zwiekszenia i rozszerzenia
zakresu prywatyzacji i zmniejszenia liczby podmiotéw zobowigzanych do dokonywania tego
rodzaju wptat do budzetu panstwa.

Dochody budzetu panstwa z dywidend i wptat z zysku w latach 2007 — 2009 prezentuje
ponizsza tablica:

W Inieni Jedn 2007 2008 2009
yszczegolnienie . PW Prognoza
1 2 4 5
Dywidendy i wptaty z zysku tys. zt 3.622.531 3.075.000 3.351.100
Dynamika nominalna % 89,6 84,9 109,0
Dynamika realna Y% 87,4 81,3 105,9
W relacji do PKB Y% 0,3 0,2 0,2

5.3. Dochody jednostek budzetowych

Szacuje sie, ze w=2008r. dochody ogétem jednostek budzetowych zostang
zrealizowane w wysokos$ci 9.231.764 tys. zt i bedg nizsze od dochodoéw przyjetych w ustawie
budzetowej 0 609.244 tys. zt. Nizsze przewidywane wykonanie dochodéw w 2008 r. wynika
gtéwnie z zaktadanych nizszych dochodoéw z tytutu obstugi diugu krajowego.

W 2009 r. wptywy do budzetu panstwa z tytutu dochoddéw jednostek budzetowych
prognozuje sie W wysokosci 8.962.382tys.zt, co oznacza zmniejszenie o0 2,9%
w poréwnaniu z 2008 r. Relacja tych dochodéw do produktu krajowego brutto zmniejszy sie
z0,7% w 2008 r. do 0,6% w 2009 r.

Nizsza prognoza dochodoéw jednostek budzetowych w 2009 r. w stosunku do 2008 r.
wynika z:

- planowanej przez resort rolnictwa mniejszej optaty produkcyjnej na rynku cukru (art. 33,
ust. 1 pkt 2c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
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niektorych rynkow rolnych) oraz braku mozliwosci przydziatu dodatkowej kwoty cukru dla
producentow na lata 2009 — 2011,

- mniejszej wptaty przez Agencje Nieruchomosci Rolnych z tytutu roznicy miedzy srodkami
uzyskanymi z gospodarowania Zasobem Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w danym
roku obrotowym a srodkami wydatkowanymi na realizacje zadan obcigzajacych mienie
Zasobu.

Gtéwnymi pozycjami dochoddw jednostek budzetowych sg dochody w nastepujacych
dziatach: obstuga dtugu publicznego krajowego, wymiar sprawiedliwosci, gospodarka
mieszkaniowa oraz administracja publiczna.

Z tytutu obstugi diugu krajowego prognozuje sie dochody w tacznej wysokoSci
2.026.278 tys. zt. Gtdbwna pozycje bedq stanowi¢ dochody ze sprzedazy i zamiany obligaciji
skarbowych prognozowane w wysokosci 1.963.578 tys. zt. Skfadajg sie na nie naroste
odsetki od obligacji statoprocentowych, zmiennoprocentowych i indeksowanych.

W 2009 r. dochody w dziale wymiar sprawiedliwosci przyjeto w tacznej wysokosSci
2.011.705 tys. zt. Gtébwng pozycje beda stanowi¢ dochody z tytutu optat sadowych oraz
z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci.

Dochody w dziale gospodarka mieszkaniowa przyjeto w tacznej wysokosci
1.728.391 tys. zt. W dziale tym ujeto dochody wynikajace z tytutu réznicy miedzy srodkami
uzyskanymi z gospodarowania Zasobem Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w danym roku
obrotowym a srodkami wydatkowanymi na realizacje zadan obcigzajgcych mienie Zasobu,
ktore Agencja Nieruchomosci Rolnych na podstawie art.20 ust.5a ustawy
z dnia 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
przewiduje w wysokosci 672.000 tys. zt.

Dochody w dziale administracja publiczna przyjeto w tacznej wysokosci
1.305.006 tys. zt. Dochody przewidziano przede wszystkim z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od oso6b fizycznych (przede wszystkim mandaty naktadane przez
funkcjonariuszy policji) oraz z tytutu optat paszportowych i za dowody osobiste.
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Dochody jednostek budzetowych w latach 2007 — 2009 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie Jedn. 2007 ZFE)\?VS Prggggza
1 2 3 4 5
Dochody jednostek budzetowych tys. zt 11.795.293 9.231.764 8.962.382
Dynamika nominalna % 105,5 78,3 97,1
Dynamika realna % 103,0 75,0 94,3
W relacji do PKB % 1,0 0,7 0,6

5.4. Pozostate dochody niepodatkowe

Gtéwna pozycje w pozostatych dochodach niepodatkowych stanowig réznego rodzaju
wptaty o charakterze sankcyjnym, a zwiaszcza odsetki od =zalegtych zobowigzan
podatkowych i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa pomniejszone o odsetki ptacone
przez urzedy skarbowe podatnikom.

Szacuje sie, ze w 2008 r. pozostate dochody niepodatkowe zostang zrealizowane
w wysokosci 760.000 tys. zt i bedg wyzsze od dochoddéw przyjetych w ustawie budzetowe;j
0 30.000 tys. zt. Wyzsze przewidywane wykonanie pozostatych dochodéw niepodatkowych
w stosunku do ustawy wynika gtéwnie ze stosunkowo wysokiego wykonania tych dochodow
w | p6troczu br.

Prognozuje sie, ze pozostate dochody niepodatkowe w 2009 r. wyniosg 785.000 tys. zt,
ti. w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem 2008 r. wystgpi wzrost o 3,3%, co jest
gtéwnie wynikiem wzrostu réznego rodzaju wptat o charakterze sankcyjnym, a zwtaszcza
odsetek od zalegtych zobowigzan podatkowych iinnych naleznosci, ktére uzaleznione sg
od wysokosci stép procentowych.

Pozostate dochody niepodatkowe w latach 2007-2009 prezentuje ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2007 ZF?\?VS Prggggza
1 2 3 4 5
Pozostate dochody niepodatkowe tys. zt 604.828 760.000 785.000
Dynamika nominalna Yo 100,7 125,7 103,3
Dynamika realna % 98,2 120,4 100,4
W relacji do PKB % 0,1 0,1 0,1
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5.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

Szacuje sie, ze dochody budzetu panstwa z tytutu wptat jednostek samorzadu
terytorialnego w 2008 r. wyniosg 2.165.638 tys. zt, a wiec o 993 tys. zt wiecej od kwoty
przyjetej w prognozie do ustawy budzetowej na 2008 r.

Prognozuje sie, ze wptaty jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r. wyniosg
2.702.037 tys. zt.

Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sa
z mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wohptaty jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2009 przedstawia ponizsza
tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2007 ZF?\?VS Prggggza
1 2 3 4 5
Woptaty jednostek samorzadu terytorialnego tys. zt 1.865.951 2.165.638 2.702.037
Dynamika nominalna Y% 110,5 116,1 124,8
Dynamika realna % 107,8 111,2 121,3
W relacji do PKB % 0,2 0,2 0,2

5.6 Dochody zagraniczne

W 2008 r. dochody zagraniczne wyniosg 250.000 tys. zt i bedg wyzsze od dochoddéw
przyjetych w ustawie budzetowej o 73.067 tys. zt.

Na znaczne przekroczenie planu dochodéw zagranicznych w tym okresie majg wptyw
gtéwnie nieplanowane wptywy z tytutu sprzedazy obligacji zerokuponowych (collateral)
w kwietniu br. w nastepstwie przedterminowego wykupu obligacji.

Dochody zagraniczne budzetu panstwa na 2009r. prognozuje sie w kwocie
106.487 tys. zt, z tego:

- odsetki i optaty od udzielonych przez Polske kredytéw i pozyczek zagranicznych oraz
od rachunkéw specjalnych w wysokosci 78.985 tys. zt,

- odsetki otrzymane od podmiotéw krajowych 2z tytutu udostepnionych kredytow
zagranicznych z Banku Rozwoju Rady Europy i z Banku Swiatowego w wysokosci
26.302 tys. z,

- dochody z tytutu gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w wysokosci 1.200 tys. zt.
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Dochody zagraniczne w latach 2007—2009 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegolnienie Jedn. 2007 2':(,)\(/)\,8 Prggggza
1 2 3 4 5
Dochody zagraniczne tys. zt 333.796 250.000 106.487
Dynamika nominalna % 46,0 74,9 42,6
Dynamika realna Y% 44,9 71,7 41,4
W relacji do PKB Y% 0,0 0,0 0,0

6. Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi

W 2008r. $rodki z UE i z innych zrodet niepodlegajace zwrotowi wyniosg
15.133.960 tys. zt i bedg nizsze od dochoddéw przyjetych w ustawie budzetowej
0 20.148.150 tys. z, tj. 0 57,1%.

Prognozuje sie, ze w 2009r. dochody ze $rodkébw z UE i z innych Zrédet
niepodlegajacych zwrotowi2 wyniosa 33.601.464 tys. zi, tj. 0 122,0% wiecej niz w 2008r.

Relacja dochodéw ze srodkéw z UE i z innych Zrédet niepodlegajacych zwrotowi
w 2009 r. do produktu krajowego brutto wzrosnie o 1,2 pkt proc. i wyniesie 2,4%.

W projekcie ustawy budzetowej na 2009 r. ujeto dochody wynikajace z:

- przekazania na dochody budzetu panstwa tacznej kwoty 12.427.889 tys. zt w ramach
WPRIR; kwote te stanowia:

- refundacje wczesniejszego prefinansowania zadan WPRIR w wysokosci
6.162.402 tys. zi,

- ptatnosci posrednie w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
2007-13 w wysokosci 6.265.487 tys. zt,

- zwrotu z Unii Europejskiej wydatkéw poniesionych miedzy innymi na realizacje projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz na programy

2 zgodnie z art. 200 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z po6zn. zm.), srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) z wytaczeniem s$rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
przedakcesyjnych, stanowig dochody budzetu panstwa po ich przekazaniu w ztotych na rachunek
dochoddéw budzetu panstwa.
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realizowane w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w wysokosci 20.631.937 tys. zt, kwote te stanowia:

- $rodki pochodzace =z budzetu Unii Europejskiej miedzy innymi wynikajgce
z realizacji programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w wysokosci 20.261.937 tys. zt,

- Srodki pochodzace z Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego w wysokosci 370.000 tys. zt,

- z tytutu tymczasowej sktadki restrukturyzacyjnej zwigzanej z reformag rynku cukru w kwocie
541.638 tys. zt; dochody z tego tytutu w latach poprzednich byty ujmowane w pozyciji
dochody jednostek budzetowych.

Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi w latach 2007—-2009 przedstawia
ponizsza tablica:

O 2008 2009
Wyszczegdlnienie Jedn. 2007 PW Prognoza
1 2 3 4 5

Srodki z UE i z innych zrédet tys. zt 7.534.076 15.133.960 33.601.464
niepodlegajace zwrotowi

Dynamika nominalna %o 379,6 200,9 222,0
Dynamika realna % 370,4 192,4 215,8
W relacji do PKB % 0,6 1,2 2,4
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